UCHWALA NR XV1/105/2020
RADY GMINY WIJEWO

z dnia 8 maja 2020 r.

w sprawie przystapienia do uchylenia uchwaly nr XII/61/2003 Rady Gminy Wijewo
z dnia 5 listopada 2003 r. w sprawie zmiany miejscowego planu ogé6lnego zagospodarowania
przestrzennego gminy Wijewo (Dz. Urz. Woj. Wikp. z 2003 r. Nr 203, poz. 4001).

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 51 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. Uz
2020 ., poz. 713) oraz art. 14 ust. 1, 214, w zwigzku z art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. 22012 r., poz. 647 ze zm.), Rada Gminy Wijewo uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Na podstawie wykonanej analizy dotyczacej zasadno$ci przystapienia do uchylenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Wijewo, uchwalonego uchwata nr XI1/61/2003 Rady Gminy Wijewo
dnia 5 listopada 2003 r. w sprawie zmiany miejscowego planu ogoélnego zagospodarowana przestrzennego
gminy Wijewo (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z2003 r. Nr203, poz.4001) istopnia zgodnosci przewidywanych
rozwigzan z ustaleniami studium, stwierdza si¢ celowos¢ przystapienia do uchylenia przedmiotowego planu
miejscowego.

§ 2. Przystepuje si¢ do uchylenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Wijewo
uchwalonego uchwalg nr XII/61/2003 Rady Gminy Wijewo dnia 5 listopada 2003 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu ogodlnego zagospodarowana przestrzennego gminy Wijewo (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2003 r.
Nr 203, poz. 4001), zwanego dalej ,,planem miejscowym”.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Wijewo.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

do uchwaly nr XV1/105/2020
Rady Gminy Wijewo
z dnia 8 maja 2020 r.

w sprawie przystgpienia do uchylenia wuchwaly nr XII/61/2003 Rady Gminy Wijewo
z dnia 5 listopada 2003 r. w sprawie zmiany miejscowego planu ogdlnego zagospodarowana
przestrzennego gminy Wijewo (Dz. Urz. Woj. WIkp. z 2003 r. Nr 203, poz. 4001).

Dla przewazajacego obszaru Gminy Wijewo obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego uchwalony uchwatg nr XI11/61/2003 Rady Gminy Wijewo dnia 5 listopada 2003 r. w sprawie
zmiany miejscowego planu ogdlnego zagospodarowana przestrzennego gminy Wijewo (Dz. Urz. Woj.
Wikp. z 2003 r. Nr 203, poz. 4001).

Plan ten stanowil zmian¢ miejscowego planu ogoélnego zagospodarowania przestrzennego Gminy Wijewo
zatwierdzonego uchwatg Nr XXVIII/133/93 Rady Gminy Wijewo z dnia 21 grudnia 1993 r. (Dz. Urz. Woj.
Wikp. 21994 1. Nr 1, poz. 4), albowiem w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, ze zm.) — plan ogélny, jako
uchwalony przed 1 stycznia 1995 r., miat utraci¢ moc obowigzujacg najpézniej z dniem 31 grudnia 2003 r.,
stad tez podjgcie w/w uchwaty.

W § 16 ust. 1 uchwaty nr XI1/61/2003 Rady Gminy Wijewo z dnia 5 listopada 2003 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu ogoélnego zagospodarowana przestrzennego Gminy Wijewo (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z
2003 r. Nr 203, poz. 4001) zamieszczono zapis, iz ,, Utrzymuje si¢ w mocy ustalenia miejscowego planu
ogolnego zagospodarowania przestrzennego Gminy Wijewo, o ktorym mowa w § 1, w zakresie
niesprzecznym z ustaleniami niniejszej uchwaty.”

Zapis powyzszy, jak wynika z wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
z dnia 15.02.2017 r. (syn. Akt II SA/ Po 808/16), , nalezaloby uznaé¢ za oczywiscie niezgodny
z regulacjiami rangi ustawowej zawartymi w art. 87 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 .
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Nie spelnia bowiem zarowno celow ustawy,
jak i nie odpowiada literalnemu brzmieniu sytuacja, gdy rada gminy nie uchwala nowego planu
w miejsce uchwalonego planu przed 1 stycznia 1995 r, lecz ogranicza sie do stwierdzenia w nowo
przyjmowanej uchwale, iz utrzymuje w mocy postanowienia takowego planu miejscowego”.
W uzasadnieniu do w/w wyroku Sad stwierdzit nadto, iz ,, uznajqc, ze regulacje zawarte w planie z 1993 r.
co najmniej w czesci zachowaly swq aktualnosé, to chege, aby regulacje tego planu zachowaly moc rada
winna inkorporowac tres¢ tego aktu do przygotowanej
z uwzglednieniem aktualnych wymogow ustawowych nowej uchwaty.”.

Wskazany wyrok wydany byt w sprawie indywidualnej i nie odnosit skutku wlasciwego orzeczeniom
stwierdzajacym niewazno$¢ uchwat, albowiem ,, Sqd nie derogowal kwestionowanej normy erga omnes i z
systemu prawnego, lecz odmowit jej zastosowania w sprawie bedgcej przedmiotem rozpoznania.”

W tej sytuacji nalezy podkresli¢, iz § 16 ust. 1 uchwaly nr XII/61/2003 Rady Gminy Wijewo
z dnia 5 listopada 2003 r. w sprawie zmiany miejscowego planu ogdlnego zagospodarowana przestrzennego
Gminy Wijewo (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2003 r. Nr 203, poz. 4001) jest niezgodny z ustawa.

Niezaleznie od powyzszego, konieczno$¢ uchylenia zmiany miejscowego planu ogoélnego
spowodowana zostala zmieniajagcymi si¢ uwarunkowaniami prawnymi i funkcjonalnymi, a takze
konieczno$cig utrzymania tadu przestrzennego oraz zapewnieniem przejrzystosci 1 prawidlowosci
wydawanych rozstrzygnie¢ zapadajacych w oparciu o jej tre$¢. Skala btgdow popelnionych juz na etapie jej
uchwalenia, a nastgpnie pojawiajacych si¢ z biegiem czasu dalszych rozbieznos$ci i sprzecznos$ci, utrata na
aktualnosci takze przez wzglad na dynamicznie zmieniajace si¢ otoczenie, jest tak duza, iz nalezy uchwate
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wyeliminowac z obrotu prawnego.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz przyjety niniejsza uchwatg plan jest w wielu miejscach
niezgodny z Uchwalg Nr XXXIII/198/2002 z dnia 25 marca 2002 r. Rady Gminy Wijewo w sprawie
studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy Wijewo.

Co wigcej, zgodnie z art. 16 wustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, plan sporzadza si¢ na mapach w skali 1:1000 lub,
w uzasadnionych przypadkach 1:2000, a dla terenéw niezainwestowanych w skali 1:5000, tymczasem plan
przewidziany uchwatg nr XII/61/2003 Rady Gminy Wijewo dnia 5 listopada 2003 r. nie spetnia tych
wymogow, albowiem skala tego planu to 1:10 000.

Ponadto, w art. 15 ust. 2 w/w ustawy wskazuje si¢ na elementy obligatoryjne, ktéore powinny zostaé
uregulowane w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Nalezg do nich miedzy innymi:
zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalna i minimalna
intensywnos$¢ zabudowy, jako wskaznik powierzchni calkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysokos¢ zabudowy, minimalng liczbe¢ miejsc do
parkowania, w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdoéw zaopatrzonych w karte parkingowg i
sposob ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektéw. Oznacza to, ze rada gminy jest zobowigzana
zamie$cié
W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego wyzej wskazane elementy, ktorych obecna uchwata
(plan) nie zawiera. Skoro za$ plan ten nie zawiera obligatoryjnych elementdéw miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wynikajacego z przepisOw ustawy, jakimi sg zasady ksztaltowania
zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, to nalezy uznac,
iz naruszono zasady sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego i zachodzi podstawa do
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w tej czesci, dla ktorej brak jest wskazanych wyzej regulacji, czyli dla
catego planu.

Dalsze obowigzywanie uchwaly moze spowodowa¢ daleko idgce negatywne konsekwencje zarowno
dla Gminy, jak rowniez dla jej mieszkancow. Stad tez, kierujac si¢ racjonalnym dziataniem, Rada Gminy
podjeta decyzje o przystgpieniu do uchylenia uchwaty nr XII/61/2003 Rady Gminy Wijewo dnia 5
listopada 2003 r. w sprawie zmiany miejscowego planu ogolnego zagospodarowana przestrzennego gminy
Wijewo. Konsekwencjag powyzszego bedzie mozliwos¢ uzyskania decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania tego terenu do czasu przeprowadzenia procedury planistycznej celem sporzadzenia
nowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Jako podstawg¢ prawng kwestionowanej uchwaly wskazuje si¢ na art. 14 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktorym, w celu ustalenia przeznaczenia
terenow, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okre$lenia sposobdw ich zagospodarowania i
zabudowy rada gminy podejmuje uchwale o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, zwanego dalej ,,planem miejscowym" (...) oraz art. 27 cyt. ustawy, ktory
stanowi, ze zmiana studium lub planu miejscowego nastepuje
w takim trybie, w jakim sg one uchwalane. Z art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wynika, ze prawo do ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej na terenie gminy, w
tym uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego ustawodawca przyznal gminom.
Zgodnie natomiast z art. 20 ust. 1 cyt. ustawy plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie
narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz
sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezg do
zadan wiasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych.
Czes¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty.

Organ stanowigcy stoi na stanowisku, iz na podstawie planu obarczonego tak istotnymi wadami i
btedami nie powinno si¢ podejmowac decyzji dotyczacych procesu inwestycyjnego, zas uchwalenie planu
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jest obowigzkowe jedynie wowczas, gdy wymagaja tego przepisy odrgbne, co nie ma miejsca w niniejszej
sprawie.

Biorac powyzsze pod uwage, opracowanie uchwaty jest uzasadnione.
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