Uchwala Nr SO-0954/18/11/Ln/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 5 kwietnia 2019 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Wijewo za
2018 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i

objasnieniami.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 5/2019

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 roku w osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-Laszkowska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost
Matgorzata Okrent

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z pozn. zm.) w zwiagzku z art. 267
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2017 r., poz. 2077 z pézn. zm.),
wyraza o przedtozonym przez Wojta Gminy Wijewo sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok

wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

opini¢ pozytywna z uwaga.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Wijewo za 2018 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego przedtozone tut. Izbie w dniu 28 marca 2019 roku. Skiad Orzekajacy zapoznal
si¢ takze z uchwala budzetows, uchwalong w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej,
z uwzglednieniem zmian dokonanych przez Rade i Wojta w ciagu roku budzetowego oraz

ze sprawozdaniami budzetowymi.

I.1.Przedtozone sprawozdanie zawiera czgs$¢ opisowg i tabelaryczna.

1) W czgsci opisowej przedstawiono:
- plan budzetu wg pierwotnej uchwaly budzetowej oraz kolejne zmiany budzetu dokonane przez
Rade i Wojta,
- wykonanie dochodéw budzetu (w podziale na dzialy i rozdzialy klasyfikacji dochodow z
wyodrebnieniem dochodéw biezacych oraz dochoddéw majgtkowych) wraz z omoéwieniem ich
realizacji i informacja o zaleglosciach podatkowych, nadptatach, skutkach obnizenia gérnych

stawek podatkowych i udzielonych ulgach i zwolnieniach,




- wykonanie planu wydatkéw budzetu (w podziale na dzialy i rozdzialy klasyfikacji wydatkow
z wyodrebnieniem wydatkow biezacych oraz wydatkéw majgtkowych) wraz z oméwieniem ich
realizacji i informacjg o zobowiazaniach wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego,

- informacje o przychodach i rozchodach budzetu,

- wykonanie planu dochodow i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowe;j,

- informacje¢ o dotacjach udzielanych z budzetu,

- informacj¢ o dochodach z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych i
wydatkach na zadania okreslone w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii,

- informacj¢ o dochodach i wydatkach zwiazanych z realizacja ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska,

- informacje o wydatkach na zadania inwestycyjne,

- informacje o realizowanych programach wieloletnich,

- informacje w zakresie jednostek budzetowych, przy ktérych funkcjonujg wydzielone rachunki
dochodow.

2) W czesci tabelarycznej zaprezentowano:

- wykonanie dochodéw i wydatkow budzetowych oraz wskaznik procentowy ich wykonania
(z uwzglednieniem planu poczatkowego, zmian i planu koncowego),

- wykonanie dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej (wraz z informacjg dotyczaca planu na poczatek, zmian i planu na koniec
roku budzetowego),

- wykonanie dotacji udzielanych z budzetu Gminy,

- wykonanie planu dochodéw i wydatkéw z realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii,

- wykonanie planu dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacja ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska,

- wykonanie wydatkéw majagtkowych,

- wykonanie planu wydatkéw na zadania, przedsiewzigcia realizowane w ramach funduszu
soleckiego,

- wykonanie przychodéw i rozchodéw.

[.2. Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalil, ze budzet za rok 2018 zostal
wykonany z deficytem budzetu w kwocie 3.843.863,49 zt, bowiem:

a/ dochody wykonano w wysokosci 29.357.616,71 zi, tj. 99,33 zt % planu,

b/ wydatki wykonano w wysokosci 33.201.480,20 z1, tj. 97,31 zt % planu.

W przedtozonym sprawozdaniu wskazano na wazniejsze odchylenia w realizacji dochoddéw i wydatkow,

jednak nie we wszystkich przypadkach podano przyczyny tych odchylen.

Dochody biezagce wykonano w kwocie 21.427.050,35 zt i wydatki biezace w kwocie
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17.184.734,23 zk, co spelnia wymag z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przychody zrealizowano w kwocie 4.740.190,35 zt, w tym 4.564.390,- zl z tytulu pozyczek i

kredytow (89,95 % planu) oraz 175.719,35 zt z tytutu wolnych srodkéw (przy zaangazowaniu srodkéw
w wysokosci 0,- z1).
Rada Gminy podj¢ta uchwale o zaciagnigciu pozyczki z WF 08 i GW (w podziale na transze w roku 2017
— 1.000.000,00 zt i w roku 2018 — 2.960.000,00 zt zmienionej uchwala Nr XL/220/2018 z dnia
19.02.2018 r.; zmianie ulegly kwoty transz i tak: w roku 2017 — 975.610,00 zt i w roku 2018 —
2.964.390,00 zt zmniejszajac kwote pozyczki z 3.960.000,00 zt na 3.940.000,00 zi), kredytu
dlugoterminowego w wysokosci 510.000,- zI (uchwala Nr XLIX/284/2018 z dnia 09 listopada 2018 r.)
oraz kredytu na wyprzedzajgce finansowanie dzialan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej w kwocie 1.600.000,- zt (uchwala Nr III/19/2018 z dnia 18 grudnia 2018 r.), co daje tacznie
kwote 5.074.390,- z}. Sktad Orzekajacy wydal opinie pozytywne w 2018 roku o mozliwosci splaty w/w
pozyczki i kredytow.

W okresie sprawozdawczym splacono raty z zaciagnigtych kredytow w wysokosci 510.000,- zt
(100 % planu).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018.

Ze sprawozdania Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytuldéw dluznych
oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2018 roku wynika, ze zobowiazania Gminy
stanowia kwote 11.586.105,- zt, w tym z tytulu kredytoéw i pozyczek — 11.586.000,- zt oraz zobowigzan
wymagalnych — 105,- zi. Zadluzenie Gminy z tytulu kredytéw i pozyczek na koniec 2018 r. stanowi
39,47 % wykonanych dochodow.

II. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2018 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata w zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedlozonych tut.

Izbie.

III. Analiza wydatkéw budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych wykazata, ze:
a) nie wystepuja przypadki przekroczenia planowanych wydatkow, |
b) suma wykonanych wydatkéw i zobowigzan (z pominigeciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych |

od wynagrodzen) przekracza plan ustalony w budzecie, co obrazuje ponizsza tabela:

wykonanie 1
Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania | wymagalne + przekroczenie
zobowigzania
801 80113 4780 779,00 778,62 56,26 0,00 834,88 55,88
801 80152 4300 445,00 445,00 8,24 0,00 453,24 8,24
Razem: 1224,00 1223,62 64,50 0,00 1 288,12 64,12
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Rada Gminy Wijewo w uchwale Nr XXXVII/210/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie uchwaty

budzetowej na 2018 rok, po zmianach dokonanych w roku budzetowym:

- okreslita sume, do ktorej Wajt moze samodzielnie zaciggaé zobowigzania w wysokosci 200.000,00 zt
(§ 10 pkt 1)

- upowaznifa Wéjta Gminy Wijewo do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych
do zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych
jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktdrych wynikajace platnosci

wykraczaja poza rok budzetowy (§ 9 pkt 2).

IV. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie 47.957,64 zi
(rozdziaty 85153 — ,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — ,,Przeciwdzialanie alkoholizmowi™) przy
zrealizowanych dochodach z tytulu wplywéw z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w kwocie
89.531,50 zt (rozdziat 75618 — ,,Wplywy z innych oplat stanowiacych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0480 — ,,Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych™).

Skiad Orzekajqcy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137, z pozn. zm.) ,, Dochody z oplat
za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych lub art. 181
Jednorazowe zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz dochody z oplat okreslonych w art. 111 pobieranie
przez gming oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wykorzystywane bedg
na realizacje.

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o kiorych mowa w art. 10 przeciwdzialanie narkomanii jako zadanie wlasne gminy ust.
2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o kidrej mowa w przepisach wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktdrych mowa w art. 10 przeciwdzialanie
narkomanii jako zadanie wlasne gminy ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii

— I nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

V. Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionej podzialce klasyfikacji budzetowej poniesione

zostaly wydatki zwiazane z wyplata odsetek:

Dziat | Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

Odsetki od dotacji oraz platnoscei:
wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktérych mowa w
art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie [ub
w nadmiernej wysokosci

758 75814 4560 25 200,00 25 104,00




758 75814 4580 Pozostale odsetki 14 712,00 14 709,93

Odsetki od nieterminowych wptat podatku

od towaréw i ustug (VAT) 1og0.00 123,00

758 75814 4680

W sprawozdaniu przy opisie wydatkow Wojt zawarl informacje, iz ,.Przekazano nalezne odsetki od
dotacji do Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego w  wyniku  stwierdzonych
nieprawidlowosci w rozliczeniu zaliczki projektu ,, Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci
Brenno”. Uregulowano nalezne odsetki za fakitury do Enea za lata poprzednie i rok biezgcy w kwocie
11,40 zI. odsetki naliczane zgodnie z wyrokiem sgdowym od wniesionego pozwu oraz w wyniku

dokonanych korekt deklaracji podatku od towaréw i ustug za lata poprzednie”.

VI. Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Wijewo realizuje

Komunalny Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego.

VIL. Z budzetu Gminy poniesione zostaly wydatki w kwocie 13.000,00 zi (plan 13.000,00 zi) w formie
dotacji celowej z przeznaczeniem dla spdlek wodnych (dz. 010, rozdz. 01009, § 2830). Sklad Orzekajqcy
czyni uwage, ze do tutejszej Izby, jako organu nadzoru, do dnia wydania niniejszej opinii nie wplyngla
uchwala Rady Gminy Wijewo podjeta na podstawie art. 443 ust. ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1566, z pézn. zm.). Rada Gminy Wijewo w dniu 17 czerwca 2014 roku (na
podstawie art. 164 ust. 5a-5d ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne) podjela uchwalg nr
XLII/308/2014 w sprawie zasad udzielania spéltkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy Wijewo
oraz trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania.

Wskazac nalezy, ze na mocy art. 573 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, z dniem 1 stycznia
2018 r. utracita moc ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1121). Zatem z
tym dniem utracily moc réwniez uchwaly organdw stanowigcych jednostek samorzqdu terytorialnego
podjete na podstawie przepisow ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne. Przepis § 32 ust. 1
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie L Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) stanowi, ze jezeli uchyla si¢ ustawe, na podstawie kiorej
wydano akt wykonawezy, albo uchyla si¢ przepis ustawy upowazniajgcy do wydania aktu wykonawczego,
przyjmuje sie, iz taki akt wykonawczy traci moc obowigzujgcq z dniem wejscia w zycie ustawy uchylajqeej
albo z dniem wejscia w zycie przepisu uchylajgcego upowaznienie do wydania tego aktu.

W obecnym stanie prawnym podstawe do dokonywania wydatkow z tytulu dotacji celowych udzielanych
spoltkom wodnym stanowiq uchwaly organdw stanowigcych podjete na podstawie art. 443 ust. 4 nowej

ustawy, to jest ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne.

VIII. Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2018 r. przedfozona zostata ,,Informacja o stanie
mienia komunalnego Gminy Wijewo wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku”, ktorg opracowano z
zachowaniem wymogdw art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze analiza przediozonej Informacji wykazala, iz w czgsci ,, Dane o zmianach

w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji” wykazano, ze:




1) Gmina Wijewo zbyla kociol c.o. w kwocie 1.643.41 zI (pkt 4), zamiast 1.644,41 =l (prawidiowa
kwota wynika ze sprawozdania Rb-27S (dz. 750 rozdz. 75023 § 0870) oraz tabeli pn. , Dane o
dochodach uzyskiwanych z tytulu wykonywania praw wlasnosciowych i innych praw majgtkowych”);

2) zakoriczono realizacje inwestycji pn. ,, Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Brenno”
w kwocie 13.251.313,56 zl (pkt 7), natomiast ze sprawozdania Rb-28S oraz sprawozdania
z  wykonania budzetu za 2018 rok wynika, ze na ww. zadanie wydatkowano kwote
14.842.237,96 zt (dz. 010 rozdz. 01010 § 6050 —2.799.447,96 z1, § 6057 — 7.677.278,61 zl oraz
§ 6059 —4.365.511,39 z1).

Majgc na uwadze caloksztatt dokonanych analiz i ustalen Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

rgewodn zgca
Skia uOrze J cego
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Beata Rodewald Haszkowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale sluzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania uchwaly.




