Poznan, 19 Eistop'ada 2018 1.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-1.4131.1.604.2018.9

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U, z 2018 1, poz. 994 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly Nr XLVIII/274/2018 Rady Gminy w Wijewie z dnia 12 paZdziernika
2018 roku w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
w rejonie wsi Brenno, gmina Wijewo - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 12 paZdziernika 2018 roku Rada Gminy w Wijewie podj¢la uchwale
Nr XLVIII/274/2018 w sprawie micjscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla obszaru w rejonie wsi Brenno, gmina Wijewo, zwang dalej: ,,uchwala”.

Powyzszg uchwale podjeto: ,,na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2018 r. poz. 994), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U, 2017 r. poz. 1073)
oraz na podstawie uchwaly Rady Gminy w Wijewie nr XXXI11/169/17 z dnia 21 kwietnia
2017 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru w rejonie wsi Brenno, gmina Wijewo i po stwierdzeniu, ze plan
miejscowy nic narusza ustalen Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Wijewo (Uchwata nr XXXI111/198/2002 z dnia 25 marca 2002 r. Rady
Gminy Wijewo w sprawie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Wijewo)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wiclkopolskiemu w dniu 18 pazdziernika
2018 roku,

Dokonujgc oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 zc zm.) organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie
i w granicach prawa. Poprzez dziataniec na podstawie i w granicach prawa w zakresie
podejmowania uchwal przez organy jednostek samorzgdu terytorialnege rozumieé nalezy
dziatanic zgodne z przepisami regulujacymi podstawy prawne podejmowania uchwat;
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przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami
regulujgcymi procedurg podejmowania uchwat (por. wyrdk WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia
2009 roku, III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroclawiu z dnia 20 kwietnia 1999 roku,
II SA/Wr 364/98, CBOSA). W szczegdlnosci ograniczeniom powyzszym podiega materia
stanowienia aktow prawa micjscowego. Zgodnie bowiem z przepisem art. 40 ust. 1 ustawie
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.) oraz art. 94 Konstytucji akty
prawa miejscowego moga by¢ stanowione tylko na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawach, Ograniczenic powyzsze oznacza, ze uprawnienie do stanowienia
aktébw prawa miejscowego musi wynikaé wprost z przepiséw ustawy i musi okreslac
przynajmniej przedmiot regulacji i jej zakres.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmuje si¢, Ze istotne naruszenie prawa
to naruszenie przepisbw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwatly,
brak podstawy do podjecia uchwaly okreslonej tresci, biedne zastosowanie przepisu prawnego
bedgcego podstawg podjecia uchwaly, czy naruszenie procedury podjgeia uchwaly
(por. wyroki NSA z dnia 12 kwietnia 2011 roku, sygn., I OSK 117/11 oraz z dnia 26 maja
2011 roku, I1 OSK 412/11, CBOSA).

Zgodnie z art. 15 wust. 2 pkt 1 ustawy dnia 27 marca 2003 r o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. 2018 r. poz. 1945), zwang dalej ,,ustawg”,
w planie miejscowym okreéla si¢ obowigzkowo przeznaczenie terenéw oraz linie
rozgraniczajgce tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania.
Ponadto w my$! § 8 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawic wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587, zwanego dalej ,rozporzgdzeniem™), na rysunku
planu stosuje si¢ nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajgce jednoznaczne powigzanie rysunku
planu miejscowego z tekstem planu miejscowego.

W odniesieniu do przedmiotowego planu organ nadzoru stwierdza, 7€ WW. przepisy
ustawy i rozporzgdzenia naruszono poprzez zawarcie w § 14 ust. 1 pkt 3 uchwaly, zapiséw
dopuszczajgeych lokalizacjc utwardzonych drég wewngtrznych o minimalnej szerokoéci 5 m
na terenach zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z dopuszczeniem ushug, oznaczonych
symbolem MNU/1-68, kt6rych nic wyznaczono na rysunku planu linia rozgraniczajaca tereny
o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania.

Zgodnie z uzyskanymi w toku postepowania nadzorczego wyjasnieniami Wéjta Gminy
Wijewo (pismo znak BRS.6721,2.6.2017 z dnia 31 paZzdziernika 2018 r., wptyw ePUAP-
UPP23232191) dopuszezone drogi wewnetrzne beda stanowié drogi niepubliczne, konieczne
do funkcjonowania terendow.

W tym miejscu organ nadzoru wskazuje, ze akt prawa miejscowego, jakim jest plan
miejscowy, musi speiniaé szereg ustawowych wymogéw, Zawarte w nim normy, poprzez
swojg budowe, winny zapewni¢ jednoznaczno$¢ w ich odbiorze przez wszystkich adresatow
jego zapisow, jak réwniez gwarantowaé wysoki stopien przewidywalnodcei skutkéw realizacji
tych zapisow.

Ustalenie na jednym terenie, bez rozgraniczenia linig rozgraniczajaca odmiennych
funkcji, poza jawng sprzecznoscig z zapisami ustawy, a w szczegdlnosei z przyjmowaniem
tadu przestrzennego za podstawe dziatan planistycznych (art. 1 ust. 1 ustawy), nie pozwala
w pelni przewidzie¢ w jaki sposob bedzie ksztaltowala sig na nim przyszta zabudowa.



Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia, drogi wewnetrzne stanowig odrgbny
sposdb przeznaczenia terenu, oznaczony symbolem KDW i kolorem jasnoszarym. Stgd tez
droga wewnetrzna (podobnie jak publiczna) - traktowana jako odmienny, rézny rodzaj
przeznaczenia tereny, musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 15 ustawy, tj. mie¢ wlasciwe
oznaczenie barwne, odpowiednie dla tego terenu ustalenia, a takze stanowi¢ obszar
wyodrgbniony liniami rozgraniczajacymi tereny o réznym przeznaczeniu,

Ponadto w my$l art. 15 ust.2 pkt 10 ustawy w planie miejscowym okresla sig
obowigzkowo zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji
iinfrastruktury  technicznej. Uszczegdlowienie tego przepisu stanowi §4 pkt9
rozporzadzenia, ktéry stanowi, ze ustalenia te powinny zawieraé: okreslenie uktadu
komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej wraz z ich parametrami oraz klasyfikacjg
ulic i innych szlakéw komunikacyjnych, a takze okreslenie warunkéw powigzan ukiadu
komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej z ukladem zewngtrznym oraz wskazniki
w zakresie komunikacji i sieci infrastruktury technicznej.

Nalezy podkresli¢, ze obowigzkiem organdéw jednostek samorzadu terytorialnego jest
ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy. Gmina nie moze zatem
scedowaé swoich obowigzkéw w zakresie okreslenia ukladu komunikacyjnego obstugujacego
teren objety planem miejscowym na wiadcicieli nieruchomoséci nim objgtych. Brak scisle
okre$lonej lokalizacji przedmiotowych drog sprawia, ze plan przestaje spelniaé swoja
podstawowsa funkcje jaka jest ksztaltowanie przestrzenni.

Nadmieniam, #e stanowisko naruszenia ww. przepiséw w zwigzku z brakiem
wyznaczenia drég wewngtrznych w czeéci graficznej planu  znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie sadéw administracyjnych (w tym: wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 18 maja 2016 r., sygn. akt I SA/Go 336/16 oraz wyrok NSA z dnia 28 lutego 2017 r.,
sygn. akt 11 OSK 1618/15). Podzielit je réwniez Naczelny Sad Administracyjny stwierdzajac
w swoich wyrokach, ze tereny lokalizacji drég wewngtiznych powinny byé przez organ
planistyczny wydzielone, nie za$§ pozostawione uznaniu oséb trzecich. Dopuszczenie
dowolnoéci w zakresie zasad ksztaltowania ukladu komunikacyjnego nie realizuje
podstawowych zasad planowania przestrzennego tj. zagwarantowania realizacji fadu
przestrzennego oraz realizacji  konstytucyjnej zasady ochrony prawa wlasnosci.
Plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa miejscowego powinien zawieraé
regulacje czytelne — nicbudzace watpliwosci interpretacyjnych. Stad tez niewskazanie
terendw lokalizacji drég wewnetrznych w zwigzku z niedopelnieniem wynikajacego z art. 15
ust. 2 pkt 10 ustawy, obowiazku okreélenia w planie miejscowym zasady modernizacji,
rozbudowy i budowy systeméw komunikacji stanowi naruszenie zasad sporzgdzania planu
miejscowego, a w konsekwencji braku odpowiednich powigzan pomigdzy czescia tekstowa
i graficzng uchwaly réwniez naruszenie § 8 ust. 2 rozporzadzenia (por. wyroki: sygn. akt
I OSK 2836/12 z dnia 25 czerwea 2013 r., sygn. akt Il OSK 2106/15 z dnia 12 kwietnia
2017 1., sygn. akt Il OSK 1618/15 z dnia 28 lutego 2017 r.).

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy, w planie miejscowym okresla sig obowigzkowo
szezegodlne warunki zagospodarowania terenow oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym
zakaz zabudowy. W my$l przepiséw § 3 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki
Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okre$lenia, jakie tereny pod wzglgdem
sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze (Dz. U. z 1959 . Nr 52, poz. 315), odleglosc



cmentarza od zabudowan mieszkalnych, od zakladéw produkujacych artykuly zywnosci,
zakladéw zywienia zbiorowego badZz zakladéw przechowujacych artykuly zywnosci
oraz studzien, Zrddel i strumieni, sluzacych do czerpania wody do picia i potrzeb
gospodarczych, powinna wynosi¢ co najmniej 150 m; odleglosé ta moze byé zmnigjszona
do 50 m pod warunkiem, ze teren w granicach od 50 do 150 m odleglosci do cmentarza
posiada sie¢ wodociggowa i wszystkie budynki korzystajace z wody sa do tej sieci
podiaczone,

Organ nadzoru wskazuje, ze na rysunku przedmiotowego planu zostala wrysowana
strefa ochrony sanitarnej od cmentarza oznaczonego jako ZC w odleglosei 50,0 m
od ementarza, do czego odnosi si¢ réwniez przepis § 8 pkt 3 uchwaly, w ktérym okreglono
stref¢ ochrony sanitarnej dla cmentarza.

Ponadto w § 9 ust. 1 pkt 2 uchwaty ustalono zakaz lokalizacji w obszarze strefy ochrony
sanitarnej cmentarza nowej zabudowy przeznaczonej na staly pobyt ludzi.

W odniesienin do powyzszego podaje, ze w § 14 ust. 4 uchwaly dla terendéw uslug,
w tym m, in. na terenach U/7 i U/10, ktére polozone s w zakresie strefy sanitarnej cmentarza
dopuszczono funkcje ustug gastronomii,

Nalezy zwr6ci¢ uwage na fakt, ze w rozporzadzeniv Ministra Gospodarki Komunalnej
z dnia 25 sietpnia 1959 1. w sprawie okredlenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym
s3 odpowiednic na cmentarze jest mowa o odleglosci cmentarza od zabudowan
mieszkalnych, od zakladéw produkujgcych artykuly zywnoéci, zakladéw zywienia
zbiorowego badz zakladéw przechowujgcych artykuly zywnodei, a nie od zabudowy
przeznaczonej na staly pobyt ludzi.

Zgodnie z § 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie
(Dz. U. 2015 ., poz. 1422) pomieszczenia przeznaczone na pobyt ludzi to pomieszezenia,
w ktérych przebywanie tych samych os6b w ciggu doby trwa dluzej niz 4 godziny.

W zwigzku z powyzszym zapisy planu dotyczace stref ochrony od cmentarza nalezy
uznaé za nicjednoznaczne i utrudniajgce prawidlowe zastosowanie przepiséw rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny
pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze.

W § 15 ust. 1 pkt 3 i pkt 4 uchwaly okreslono tereny drég publicznych odpowiednio
w pkt 3 drogi wewngtrzne, oznaczone symbolem KDW/1-31 i w pkt 4 ciggi pieszo-jezdne
(wewngtrzne), oznaczone symbolem KDPJ/1-15.

Nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie art. 1 i 2 ustawy z dnia 21 marca 19851 o drogach
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068 ze zm.) drogg publiczng jest droga zaliczona
do jednej z kategorii drég (krajowe, wojewddzkie, powiatowe, gminne) przy czym drogi
publiczne ze wzglgdéw funkcjonalno-technicznych dzielg si¢ na klasy okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskicj z dnia 2 marca 1999 r.
w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich
usytuowanie (Dz. U, 2016 1. poz. 124), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem”.

W tym miejscu zaznaczam, Ze zgodnie z art. 8 ustawy o drogach publicznych drogi,
drogi rowerowe, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdéw, niezaliczone do zadnej
z kategorii drég publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym tych drég sa drogami
wewngtrznymi.




W toku prowadzonego postgpowania nadzorczego w przestanym powyzej pismie
Wajt Gminy Wijewo wyjasnil, ze drogi KDW i KDPJ majg mie¢ charakter ogélnodostepnych
drog publicznych,

W zwigzku z powyzszym wyznaczone w planie drogi wewnetrzne nie mogg petnié roli
drég publicznych, a gdyby drogi te mialyby zostaé zaliczone do drég publicznych w planie
winny zosta¢ okreslone ich klasy np. droga dojazdowa, lokalna, Podobnic tereny ciggéw
pieszo-jezdnych, jezeli mialyby stanowié¢ drogi publiczne powinny mie¢ okreslong klase.

W § 14 wust. 14 wuchwaly ustalono przeznaczenic pod teren urzadzen
elektroenergetycznych i ustalono dla niego zasady i standardy ksztaltowania zabudowy.
Wskazujg, Ze na rysunku planu teren ten nie zostal oznaczony w sposéb czytelny
i umozliwiajacy powigzanie z tekstem planu.

Zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestizennego, na  projekcie  rysunku planu miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo
1 oznaczenia umozliwiajgce jednoznaczne powigzanie projektu rysunku planu miejscowego
z projektem tekstu planu miejscowego.

Ponadto wskazuje, ze uchwala zostala podjeta w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, natomiast w § 10 ust. I pkt 1 — 4 mowa jest o drogach,
ktére oznaczono na rysunku zmiany planu.

Majac na uwadze powyzsze wydanie rozstrzygnigeia jest w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
Rada Gminy Wijewo




Wojt Gminy Wijewo



