Uchwala Nr SO-0957/56/11/En/2016
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
Z dnia 15 grudnia 2016 roku

w sprawie: wyraZenia opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wijewo na
lata 2017-2029.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku

(ze zm.) w osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-Laszkowska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost
Malgorzata Okrent

dziatajagc na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561), wyraza o przedtozonym przez
Wojta Gminy Wijewo projekcie Wieloletniej Prognozy FinansoWej Gminy Wijewo na lata 2017 —
2029

opini¢ pozytywna z zastrzeZeniami.

UZASADNIENIE

L

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wijewo na lata 2017 — 2029
wraz z objasnieniami przyjetych do WPF wartosci zostal przekazany tutejszej Izbie w dniu
15 listopada 2016 1.

Wydajac niniejszg opini¢ Sklad Orzekajacy zapoznal sie z nastepujgcymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: uchwaly budzetowag na 2016 r., uchwa%é w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowe] na lata 2016-2029, projektem uchwaly budzetowej na 2017 r.,, uchwalami
okolobudzetowymi majgcymi wplyw na zadluzenie Jednostki, sprawozdaniami budZzetowymi

sporzadzonymi wg stanu na dzieft 31.12.2015130.09.2016 1.

1L
1.1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o
finansach publicznych.
1.2. Planowane wielkoéci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady,

0 ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.




2.1. Z projektu wynika, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata opracowana na lata 2017 — 2029,
a prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres na ktory zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagnac
zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

2.2. Prognoza kwoty dlugu wykazuje, ze w roku 2017 i w latach nastgpnych zostanie zachowana

relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

3. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje

wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

4. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaty budzetowej w zakresie

wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

1L

1. Przedlozony projekt budzi zastrzezenia, co do realnosei planowania. Jedynie zaltozenia roku 2017

mozna uznaé¢ za realne (wynikaja z projektu budzetu i sa dostatecznie objasnione). W zakresie
przyjetych wielkoéci budzetowych, poza rokiem 2017, faktycznie brak objadnien.

Qd roku 2018 zalozono znaczne réznice w przyjmowanych wielkos$ciach budzetowych w stosunku do
wielkosci przewidzianych na rok 2017, i tak dla przyktadu: w 2018 r. rosng dochody biezace (oraz
dochody ogétem) do kwoty 17.117.400,- zt (w 2017 r. — 15.206.630,- z}), a spadajg wydatki biezace -
do kwoty 12.195.400,- zt (w 2017 r. — 14.563.661,- zt). Wzrost dochodéw biezagcych utrzymuje si¢ do
roku 2022 (do kwoty 18.390.000,- zI), po czym w roku 2023 dochody te spadaja do kwoty
15.700.000,- zt. Natomiast wydatki biezace od roku 2019 systematycznie rosna do roku 2022 (do
kwoty 15.838.000,- zl), a w roku 2023 spadaja do kwoty 13.700.000,- zi.

Nalezy podkresli¢, ze zaréwno dochody, jak i wydatki biezace sg elementami ksztaltujgcymi wskaznik
splaty zobowiazah z art. 243 ustawy ¢ finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy wska}duje, ze objasnienia przyjetych wartosci majg niebagatelne znaczenie przy
konstruowaniu prognoz, mimo Ze nie stanowig czeéci normatywnej uchwaly. Shluzag bowiem
uprawdopodobnieniu realnosei planowanych wielkosci budzetowych, gdyz tylko wtedy moziiwa jest
rzetelna ocena dokumentu i sytuacji finansowej Jednostki, a co za tym idzie, mozliwosci realizowania
okreslonych prognoza przedsigwzieé 1 splaty zaciggnigtych w tym celu zobowigzan. Prawda jest, Ze w
Wieloletniej Prognozie Finansowej przyjmuje si¢ wielkosci szacowane/przewidywane. Nie oznacza to
jednak dowolnosci w planowaniu, trzeba bowiem mieé na wzgledzie, ze ustawodawca w art. 226 ust.
1 ustawy o finansach publicznych, jako wymdg bezwzgledny prognozy wskazat jej realizm.

Brak informacji w zakresie przyjetych w proiekcie wielkosci (poczawszy od roku 2018) nie pozwala
uznaé, ze zasada realizmu zostala zachowana.

Jak stwierdzaja autorzy opracowania ,,Ustawa o finansach publicznych” - Komentarz pod redakcja M.
Karlikowskiej, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawickiej (wyd. I 2010 r.), obowigzek sformulowania
objasnien parametréw obrazujacych sytuacje finansowg jst w prognozowanym okresie czyni wpf
bardziej realistyczna, oparta na analizie wielu zréznicowanych czynnikéw wplywajacych na stan
finans6éw tej jednostki. Obowigzek ten wymusza bardziej odpowiedzialne dzialanie zarowno organdw

opracowujacych projekt, jak i uchwalajacych wpf, w czym nalezy upatrywaé jego znaczenia.




Przyjete zatozenia - w ocenie Sktadu Orzekajacego — nie gwarantujg peinego bezpieczefistwa W
zakresie wykonywania nafozonych na Jednostke zadafi i regulowania przez nia zobowiagzan z tytutu
zaciagnigtych przychodow zwrotnych, przy zachowaniu ustawowego wskaznika sptaty zobowigzafi, 0

ktorym mowa w att. 243 ustawy o finansach publicznych.
Powyzsze nalezy mie¢ na wzgledzie przy uchwalaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej.

2.Analiza przediozonego projektu (w powiazaniu z objasnieniami) wykazala takze, co nastepuje:

1) W zataczniku Nr 1 do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej w poz. 11.4 wydatki
inwestycyjne kontynuowane wykazano w nieprawidtowej wysokosci, bowiem wpisano
2.487.554 7! zamiast 2.477.554 74

2) W zat. Nr 1 pozycje dotyczace wydatkéw majatkowych na programy, projekty lub zadania
finansowane z udziatem $rodkéw , o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy (tj. 12.4) w
tym finansowanych $rodkami okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy (tj. 12.4.1) pozostaty
niewypelnione, podczas gdy z projektu do uchwaty budzetowej, wynika, iz Gmina planuje
wydatki w dz. 700 rozdz. 70005 w §§ 6057 (349.220 z4) 1 6059 (1.809.000 zi).

3} Poréwnanie zalgeznika Nr 2 do projektu WPF dotyczacego ,Wykazu przedsigwzigé
Wieloletniej Prognozy Finansowej” z ostatnig zmiana uchwaly - Nr XX/101/2016, przed
przediozeniem projektu WPF {j. na dzien 18.05.2016 . wykazato rozbieznosci w zakresie
przedstawionych przedsiewzigé, lacznych nakladéw finansowych, limitu wydatkéw w
poszczegblnych latach oraz okresu tealizacji. Porownanie zalgcznikéw  dotyczacych
planowanych przedsigwzigé po zmianach Wieloletniej Prognozy Finansowej dokonanej
uchwala Nr XXV1/144/2016 z dnia 30.11.2016 . wykazalo, ze zalgezniki te s3 zgodne.
Blednie ustalono jednak Jimit zobowigzan dla przedsigwzigcia pn. »Modernizacja
energetyczna budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Wijewo” (poz. 1.1.2.1}
realizowanego w latach 2016-2017, wpisujac kwote 2.490.610,72 z, podczas gdy limit
wydatkéw 2017 roku wynosi 2.477.544 zt.

Majac na wzgledzie caloksztatt przeprowadzonych ustalen i analiz Sklad Orzekajacy postanowit jak w

sentencji.

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Izby

w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.




