Uchwala Nr SO-0957/55/11/Ln/2015
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 grudnia 2015 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wijewo na

lata 2016-2029.

Skilad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-Laszkowska
Cztonkowie: Danuta Szczepanska
Matgorzata Okrent

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), wyraza o przediozonym
przez Wojta Gminy Wijewo projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wijewo na lata
2016 — 2029

opini¢ pozytywna z zastrzezeniami.

UZASADNIENIE

L.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wijewo na lata 2016 — 2029
wraz z objaénieniami przyjetych do WPF wartosci zostal przekazany tutejszej Izbie w dniu
16 listopada 2015 r.

Wydajac niniejsza opini¢ Skiad Orzekajacy zapoznat si¢ z nastgpujagcymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: uchwala budzetowa na 2015 r., uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2015-2027, projektem uchwaly budzetowej na 2016 r., uchwalami
okolobudzetowymi majacymi wplyw na zadluzenie Jednostki, sprawozdaniami budzetowymi

sporzgdzonymi wg stanu na dzief 31.12.2014 i 30.09.2015 r.

IL.
1.1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o
finansach publicznych.
1.2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady,

o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2. Z projektu wynika, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata opracowana na lata 2016 — 2029, a
prognoza kwoty dtugu sporzadzona jest na okres na ktéry zaciagnigto oraz planuje sig zaciagnad

zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.



3. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznief nie wykracza poza dyspozycje

wynikajacg z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

4. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaly budzetowej w zakresie

wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

IIL

1. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze z prognozy kwoty dlugu wynika, ze w roku 2016 i 2017
planowany wskaznik splaty zobowiazan (odpowiednio 7,60 % i 7,52 %) przekracza dopuszczalny
wskaznik okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, obliczony z
uwzglednieniem danych z planu III kwartatu 2015 r. (odpowiednio 7.47 % i 5,09 %). Kwoty
przekroczen wynosza: w roku 2016 — 16.411,- zt, w roku 2017 — 355.336,54 zt. Formalnie zatem nie
jest spetniony wymog z art. 243 ustawy o finansach publicznych. W mysl art. 243 ust. 1 ustawy organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja
lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z
naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,
2) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art.
90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych emitowanych na cele
okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji

do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy s$rednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogotem budzetu, obliczong wedlug
okreslonego w tym przepisie wzoru.

Przy czym w ust. 2 art. 243 ustawy ustawodawca postawil wymég aby przy obliczaniu relacji, o
ktorych mowa w ust. 1, dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmowaé planowane wartosci
wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
a do obliczenia relacji dla poprzednich dwoch lat przyjmowaé warto$ci wykonane wynikajace ze
sprawozdan rocznych.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze z WPF (projekt) wynika tez, ze w przypadku wyliczenia
maksymalnego wskaznika splaty zobowigzan z uwzglednieniem przewidywanego wykonania budzetu
2015 roku (przyjetego na poziomie wielkosci planowanych w budZecie wg stanu na dzien
04.11.2015 r. — ostatnia zmiana przed zloZeniem projektu) relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o
finansach publicznych zostanie zachowana we wszystkich latach prognozy. Relacja pomigdzy
wskaznikiem planowanym a dopuszczalnym (z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 2015 r.)
w latach 2016-2017 ksztaltuje si¢ nastgpujaco:

- rok 2016: wskaznik planowany 7,60 %, wskaznik dozwolony 12,82 %
- rok 2017: wskaznik planowany 7,52 %, wskaznik dozwolony 10,44 %.



W ocenie Skiadu Orzekajacego przewidywane wykonanie roku 2015 jak najbardziej mozna uznac za
realne. Zmiana sytuacji finansowej Jednostki jest spowodowana gléwnie wprowadzeniem do planu
budzetu uchwata Nr XI1/54/2015 z dnia 12 pazdziernika 2015 r. dochodéw z tytutu zwrotu podatku
VAT w kwocie 3.857.698.- zt (z czego na dzier wydania opinii Jednostka udokumentowata juz wplyw
z tego tytulu w kwocie 3.468.033,04 zl.) oraz rezygnacja z zaciaggnigcia przychodéw zwrotnych
(emisji obligacji komunalnych) w kwocie 4.000.000,- z, ktére wczesniej byly niezbedne do
zbilansowania budzetu. Nadmienié¢ tez nalezy, ze budzecie roku 2015 do dnia 29 lipca planowane byly
srodki z tytulu zwrotu podatku VAT i jednoczesnie nie planowano przychodow z tytutu emisji
obligacji komunalnych, ale uchwatg Nr X/49/2015 z dnia 29 lipca 2015 r. dokonano zmian w budzecie
polegajacych m.in. na zmniejszeniu dochodéw z tytutu zwrotu podatku VAT i wprowadzeniu do
budzetu przychodéw zwrotnych. Spowodowane to byto tym, ze Jednostka nie dokonata uprzednio
zgloszenia rejestracyjnego w zakresie podatku od towardw i ustug, a zatem zachodzita uzasadniona
obawa, ze nie bedzie mogla uzyska¢ spodziewanego zwrotu podatku (od zrealizowanej inwestycji).
Réwnolegle jednak dokonano zgloszenia rejestracyjnego i podjeto starania o odzyskanie zwrotu
podatku VAT. Starania te si¢ powiodly, co skutkowato zmiang uchwaty budzetowej i uchwaly w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej. Zmiany te jednak dokonane zostaly w IV kwartale 2015 r.
Dokonane (niewatpliwie uprawnione) zmiany wplynely znaczaco na poprawg sytuacji finansowej
Jednostki.

2. Skiad Orzekajacy na podstawie analizy projektu WPF (w powigzaniu z objasnieniami przyjetych do
WPF wartosci) stwierdza, co nastepuje:
1) Wystepuja rozbieznosci pomiedzy WPF (zalacznik Nr 1) i projektem uchwaty budzetowej na 2016

rok w n/w zakresie:

Projekt WPF - zat. Nr 1 Kwota dochodow Roznica
Wyszczegolnienie Pozycja Kwota nE pro_le#tu ucl}wa%y (3-4)
Aokl budzetowej
1 2 3 4
OD;;?O“Y z podatkbw | 113 1.566.144,00 1.751.620,00 |  -185.476,00
Dochody majatkowe na
programy, projekty lub
ia fi
ﬁ;‘;?;;:m“s’:;‘;‘::’;“z - 122 0,00 800.000,00 |  -800.000,00
ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
- w tym $rodki
okreslone w art. 5 ust. 1 1220 0,00 800.000,00 -800.000,00
pkt 2 ustawy

Ponadto suma wydatkéw inwestycyjnych kontynuowanych (0,00 zl) i nowych wydatkow
inwestycyjnych  (140.000,00 zl) rézni si¢ od kwoty wydatkéw inwestycyjnych planowanych w



projekcie budzetu na 2016 r. (224.131,00 zi). Nadmieni¢ nalezy, ze do grupy wydatkow
inwestycyjnych zaliczaé nalezy §§ 605, 606, 658.

2) W wykazie przedsigwzigé (zal. Nr 2) w odniesieniu do zadania pn. ,,Budowa sieci kanalizacji
sanitarnej dla miejscowosci Brenno” realizowanego w latach od 2015 do 2017 wykazano limit
zobowigzanh w kwocie 1.640.000,- zt (tj. w kwocie facznych nakiadéw finansowych), zamiast
maksymalnie w kwocie stanowiacej sume limitu wydatkow w latach realizacji zadania poczynajac od
roku 2016, tj. w kwocie 1.600.000,- zt.

3) W § 1 projektu uchwaly, wskazujacym elementy prognozy wykazane w zalgczniku Nr |1

(przeptywy) pomini¢to dane w zakresie relacji, o ktorych mowa w art. 242-244 ustawy o finansach
publicznych.

4 ) W objasénieniach przyjetych wartoéci do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016-2029 w
czesci koncowej wskazano, ze ,Na dzien 30.09.2015 r. gmina nie posiadata zobowigzan
wymagalnych.”, podczas gdy w sprawozdaniu Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan
wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec Il kwartatu 2015 roku

wykazano zobowigzania wymagalne w kwocie 38,30 zt.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby

w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.



