Uchwala Nr SO-0952/38/11/Ln/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 grudnia 2012 r.

w sprawie: wyrazZenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Wijewo ra 2013 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w
osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-Faszkowska
Czlonkowie: Danuta Szczepafiska
Zdzistaw Drost

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ) wyraza o przedlozonym przez Wijta projekcie
uchwaty budzetowej Gminy Wijewo na 2013 rok

opini¢ pozytywna:
- z zastrzezeniem jak w punkcie I1.3. uzasadnienia

- z uwagami jak w punktach IL1, i III. uzasadnienia.

Uzasadnienie

L
Wéjt w dniu 15 listopada 2012 r. przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu projekt
uchwaly budzetowej na 2013 r., celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedloZone zostalo
uzasadnienie do uchwaly oraz materialy informacyjne. |
W dniu 31 sierpnia 2010 r. Rada podjeta uchwale Nr XLVII/303/10 w sprawie: trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej. Szczegélowos¢ projektn, uzasadnienie oraz materiaty informacyjne

zataczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym w/w uchwala.

II.
1. W projekeie budzetu wskazane zostaty:

- dochody w wysokosci 16.007.223 21, w tym dochody biezgce w wysokosei 12.361.585 #,

- wydatki w wysokosci 18.247.336 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 10.557.936 zi.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych W‘j;/datkéw biezacych
o kwote 1.803.649,- zl, a zatem spelniony zostanie wymoég wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.).




Deficyt budzetu wynosi 2.240.113,- zt. W § 3 projektu uchwaly zawarto zapis, Ze zostanie on
sfinansowany przychodami z tytulu kredytéw i pozyczek.

Analiza projektu (w powigzaniu z innymi dokumentami) pozwala stwierdzié, ze szacowany diug
Jednostki ma  31.12.2013 r.  wynosi 56,75 % prognozowanych dochodéw budzetu, przy
dopuszczalnym progu zadtuzenia wynoszacym 60 %, co wynika z przepiséw art. 170 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (ktére to przepisy maja zastosowanie do 31.12.2013
r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajyce ustawe o
finansach publicznych). Tak wysokie zadhizenie w roku budzetowym 2013 - w sytuacji nawet
niewielkich odstepstw (na minus) w realizacji dochodéw - stwarza reaine zagrozenie przekroczenia
dopuszczalnego progu. zadluzenia. Niezbedna Jest zatem wnikliwa analiza wszystkich wielkodci
budzetowych, pod katem zaréwno mozliwosci Jak i potrzeb Jednostki (przy zapewnieniu realizacji
naloZonych na Gming zadas), a w razie potrzeby korygowanie planu dla zachowania ustawowego

wskaznika zadtuzenia, jak réwniez dla zachowania dozwolonych wskaznikéw splaty zobowiazaf.

2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych.
Rezerwa celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci sie w
limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym. (Dz.
U. 22007 r. Nr 89, poz. 590).

3. Zarbwno projekt uchwaly budzetowej, jak i uzasadnienie do projektu nie dajg informacji w jaki
sposob Gmina bedzie realizowala zadania zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi. W
projekeie nie przewidziano dochodéw z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Projekt, w dz. 900, rozdz. 90002 ,,Gospodarka odpadami” przewiduje wydatki z tytutu réznych oplati
skladek w kwocie 22.000 zt oraz wydatki na zakup ushug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i
opinil w wysokosci 3.500 z, a w objasnieniach zawarto zapis, ze w ramach wydatkéw przewidziano
m.in. $rodki na organizacje i funkcjonowanie Komunainego Zwigzku Gmin Regionu
Wielkopolskiego. Nie wyjasniono natomiast czy Zwigzek przejgt od Gminy zadania w zakresie
gospodarowania odpadami komunalrymi.

W tym zakresie Sklad Orzekajacy czyni zastrzezenie.

Wskaza¢ nalezy, Zze na mocy ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosei 1
porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 152, poz.897) zmieniono
system gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym wprowadzono oplate za gospodarowanie
odpadami. Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochéd budzetu gminy i winna
by¢ przeznaczana na koszty funkcjonowania systemu gospodarowania tymi odpadami. System mAusi

by¢ wprowadzony nie péZniej niz z dniem 1 lipca 2013 r. Z przepisu art. 3 ust. 2a ustawy z dnia 13




wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoéei i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391) wynika, Ze
zadania natoZone ustawg na gming mogg by¢ wykonywane przez zwiazek miedzygminny. W takim
przypadku okreslone w ustawie prawa i obowigzki organdw gminy, w tym uchwalanie aktow prawa

miejscowego, wykonuja wiasciwe organy zwigzku.

III.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej, wystgpily nizej wymienione

nieprawidtowosci:

1. W § 2 ust. 2 pkt 1 w ramach wydatkéw jednostek budzetowych wyodrgbniono wydatki zwigzane z
realizacjy ich statutowych zadafi w kwocie 1.844.180,- zI, podczas gdy z zatacznika nr 2 — wydatki,
wynika kwota 1.884.180,- zt (kwota wydatkéw jednostek budzetowych ogétem jest prawidiowa).

2. W § 10 projektu uchwaly ustalono limit zobowiazai w kwocie 2.765.113,- zt, w tym na:

— finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 2.265.113,- zf,

- pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejéciowego deficytu budzetu w kwocie 500.000,- zt.
Biorge pod uwage planowane w przychodach budzetu kredyty i pozyczki dhigoterminowe w
wysokosci 2.769.113,- zl, jak i okreslenie w § 11 pkt 3 projektu uchwaly kwoty 500.000,- zi
pozyczek i kredytéw krotkoterminowych, jakie Wojt moze zaciagaé na pokrycie wystepujacego w
ciaggu roku deficytu budzetu, vznaé nalezy, Ze Igczna kwota limitu zostala ustalona w
nieprawidiowej wysokosei —~ nalezato wskazaé kwotg 3.269.113,- zt (suma: przychodéw z tytutu
pozyczek i kredytow — 2.769.113 zt oraz kwoty poiyczek i kredytéw krétkoterminowych —
500.000 zi). Bigdnie takze ustalono skladows limitu na pokrycie planowanego deficytu nalezafo
wskaza¢ kwote 2.240.113,- z%, tj. odpowiadajaca wysokosci planowanych dhigoterminowych
zobowigzan zwrotnych.

3. W §11 pkt 3 postanowien uchwaly Rada upowainita Wojta do zaciagania kredytéw i pozyczek na
pokrycie wystgpujacego w ciagu roku budzetowego deficytu budzetu. W zapisie tym zabrak%o
stowa ,przejsciowego™ (vide art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych).

1) W postanowieniach uchwaly § 2 ust. 4 pkt 2 oraz w zalgczniku Nr 4 ,Plan wydatkéw (...)”
wyodrebniono wydatki zwigzane z realizacja zadan realizowanych w drodze uméw lub
porozumieii migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Wskazaé nalezy, ze przepis art. 237
ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wymaga wyodrebnienie dochodéw i wydatkow
zwigzanych z zadapiami powierzonymi migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego w

Jednostce realizujacej zadania powierzone.




Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajgcy postanowil jak w sentencii.

Przewodniczaca

Beata R@ wald-Easzkowska

Pouczenie: Od uchwatly Skladu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.




