UCHWALA Nr VI/ 39 /07
Rady Gminy Wijewo
z dnia 05 marca 2007 roku.

w sprawie wygdnigcia mandatu Wojta Gminy Wijewo.

Na podstawie art. 26 ust. 1J&k.ustawy z dnia 20 lipca 2002 r. —
0 bezpérednim wyborze woijta, burmistrza i prezydenta maigbz. U. z 2002 r. Nr 113,
poz. 984 ze zmianami) w zywku z art. 24j ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 11990
0 samorzdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591z@eanami) Rada Gminy
Wijewo Uchwala co nagpuje :

§ 1
Po wystuchaniu wygmien Wéjta nie stwierdza siwyganiecie mandatu z powodu
nieztazeni w terminie przez Wojta saviadczenia magkowego o dziatalnéci gospodarcze;j
prowadzonej przezore Wojta .

§ 2
Wykonanie uchwaty powierzagsiPrzewodniczacemu Rady Gminy.

§ 3

Uchwata wchodzi wzycie z dniem podyia.

Przewamdncy
Rady Gminjew

|/ Stanist&asperski /



Uzasadnienie

1. Jak wynika z wyjaien Wojta spa@nit si¢ on nieznacznie ze zteniem Wojewodzie
Wielkopolskiemu éwiadczenia o dziataldoi gospodarczej prowadzonej przexe na terenie
Gminy Wijewo . Art. 24j ust. 3 ustawy o samauizie gminnym (dalej: u. s. g.) nakazuje takie
oswiadczenie ztay¢ w ciagu 30 dni od dnia wyboru. Wedtug art. 24k ust. 1pki. s. g. nie
ztozenie édwiadczenia w terminie powoduje utgatvynagrodzenia za prace @& dnia w
ktérym powinno by ztozone do dnia zlzenia édwiadczenia. Z kolei art. 26 ust. 1 pkt la
ustawy o bezpwednim wyborze wojta (dalej: b. w. w.), dodany adadl wrzénia 2006 r.
przez ustaw z dnia 8 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy o sanmziEe gminnym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 175, poz. 1457 i z 2006N\r. 146, poz. 1055), za nieterminowe
ztozenie dwiadczenia przewiduje skutek w postaci wgjacia mandatu wojta. Obie te
sankcje wzajemnie gwykluczap . Skutki prawne nie zi@nia

przez radnych, wojtéw, burmistrzow, prezydentéw shiaraz cztonkéw zasgow powiatow
oswiadczeéh maptkowych oraz innych @iadcze i informacji, WOKST, stycze 2007.)

Ministerstwo Spraw Wewtrznych i Administracji twierdzi wprawdzie,ze
pozostagcemu w zwtoce wojtowi naky wstrzyma& wynagrodzenie w okresie po uptywie
terminu do zilgenia dwiadczenia do dnia wydania przez rade gminy uchwalyyganieciu
mandatu ale jest to pagl oczywicie bkdny, gdy art. 24k ust. 1 pkt 2 u. s. g. méwi nie o
dniu podgcia przez rade uchwaly o wygaecciu mandatu lecz o dniu ztenia spanionego
oswiadczenia.

Zdaniem Wojta powiszy stan prawny do niegogsiie odnosi, poniewaoswiadczenie

0 dziatalndci gospodarczej swejzony terminowo przekazat Wojewodzie w trakcie swej
poprzedniej kadencji na stanowisku Wojta Gminy aiip.
Oswiadczenie nadal jest aktualne, zatem jego ponagviprzez osop obejmupca funkcje
wojta na kolejna kadencje jest zupetnie bezceloM@.element eigtosci w sprawowaniu
funkcji, zwalniapcej z obowazku ponownego sktadanigwiadczeér zwraca te uwag: Biuro
Zwiazku Miast Polskich w komunikacie z dnia 1 luteg®?20., wydanym w Poznaniu.

Oswiadczenie o jakim mowa jest sktadane wga 30 dni ,od dnia wyboru”. Ustawa o
samoradzie gminnym jest terminologicznie niekonsekwentmay, raz uwywa pogcia
LWYDbOr” (rowniez w art. 16) a innym razem paja ,wybory” (np. w art. 20 ust. 2,2a i 2b czy
art. 28d ust. 1); podobnie jest na gruncie ustavinezpdrednim wyborze woéjta, burmistrza i
prezydenta miasta.

Trudno w tej sytuacji uzra ze dzieéw wyboru na funkcje wéjta bigcej kadencji zawsze
wyznacza data 12 listopada 2006 r., czy — w raaigpnego gtosowania (art. 4 ust. 2 b. w.
w.) — data 26 listopada 2006 roku. Jest takaoamie w odniesieniu do wojtéw obejmajch
funkcje po raz pierwszy, ktdrzy wcaeej omawianych ewiadcze nie skiadali.

Jak podkréit Wéjt  Ireneusz Zajc ustawa o samagdzie gminnym dzieli na
pierwsze, kolejne i ostatnie w danej kadengjviadczenia magkowe, taki z& podziat nie
rozciaga st na @égwiadczenia pozostate. Dlatega te/djt sktada éwiadczenie o dziatalrgi
gospodarczej mabnka tylko przy pierwszym wyborze na stanowiskotegjtak samo jak inni
pracownicy wymienieni w art. 24j ust. 1 u. s. gatradnieni na podstawie powotania,
mianowania lub umowy o prace.

Stosunki pracy tych pracownikdéwa swprawdzie z reguly nawtane na czas
nieokrelony, podczas gdy na zatrudnienie wojta ponowniebragego skladaj sk
kadencyjne, terminowe stosunki pracy, jedmakw pierwszym i w drugim przypadku mamy



do czynienia z nieprzerwanym wykonywaniem tych samgracowniczych funkcji i ggtym
trwaniem zatrudnienia.

Wybrany ponownie waojt po uptywie kadencji peini gawdunkcje do czasu zienia
slubowania przez samego siebie (art. 29 i 29a g.)sczyli w sposob nieprzerwany. Réwhie
jako pracownik kontynuuje zatrudnienie u tego samprpcodawcy, wskutek czegocrne
staje st wydanie wojtowiswiadectwa pracy za okres minionej kadencji (pot. &7 § 1
Kodeksu pracy), poddanie wojta wshym badaniom lekarskim (por. art. 229 § 1 K. p.) i
przeszkoleniu w zakresie bezpieaz®va i higieny pracy (por. art. 288 2 K. p.) a nawet
rozliczenie urlopu wypoczynkowego niewykorzystanegookresie poprzedniej kadencji w
formie ekwiwalentu pieriznego (por. 171 8§ 3 K. p.).

Te same zatem racje jak w przypadku pracownikéwydhn zobowazanych do
skladania éwiadcze, przemawiaj za brakiem obowiku wybranego na kolejna kadencje
wojta ztazenia dwiadczenia o dziatalgi gospodarczej mabnka; dwiadczenie takie nie
zawieratobyzadnych nowych elementoéw w stosunku dwiadczenia ztéonego w zwizku z
pierwszym wyborem na funkcje wojta, znanego spaotead gminnej i tym samym bytoby
zbedne.

2. Powtorne fwiadczenie o dziatalrsoi gospodarczepony (me/a) zostato zio/one
przez
utrzymupcego s¢ na urzdzie i w nowej kadencji Wojta Gminy Wijewo w dniu...... ze
zwyktej ostranaosci, wynikajacej z rygorystycznej wyktadni przepisow, prezentoejgrzez
MSWiIA.

Gdyby nawet ta wyktadnia zastugiwata na aprepit — w ocenie Wojta —kilkudniowe
sp&nienie w zlgeniu omawianego swiadczenia nie stanowi istotnego naruszenia prawa.
Ustawa o bezpmednim wyborze wojta nie przeprowadza wprawdzie osprpodziatu
warunkOw powstania przyczyn wygaecia mandatu wojta na istotne i nieistotne, wszelako
podziat taki w gruncie rzeczy wygtuje. Rada gminy ma bowiem — przed podim uchwaty
0 wyganicciu mandatu wéjta m. in. z powodu nieterminowegéozznia édwiadczenia —
umazliwi ¢ wojtowi ztozenie wyjanien (art. 26 ust. 2 b. w. w.).

Wyjasnienia wojta musza rzutowana decyzje rady w sprawie stwierdzenia lub
odmowy stwierdzenia wyg@ai¢cia mandatu wojta. W przeciwnym razie zapis o kormesci
wystuchania wyjénien wojta bytby catkowicie zédny (tak te/ M. Kulesza Memorandum n. t.
sktadania éwiadcze. o ktorych mowa w art. 24j ustawy gminnej, Warsaadnia 19 stycznia
2007 r., ekspertyza zamoéwiona przez Zzek Miast Polskich).

3. Wojt zwrocit te uwag: radnym Rady Gminy Wijewo na konsekwencje goidy
uchwaly o wygénicciu jego mandatu. Uchwata taka naruszataby konsgyta zasa¢
proporcjonalnéci nieznacznego uchybienia prawu ( o ile w ogdlle om@ tu miejsce) do
skutku tego uchybienia, czyli wygiccia mandatu Wajta. Skutek taki peghie za soip
przejecie funkcji Wojta przez oselwvyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow (art.L28f
g.) i przeprowadzenie wyboréw przedterminowych.(@8d u. s. g.). Mo/e to odbisie
niekorzystnie na spoteczém lokalnej..

4. Radni Rady Gminy Wijewo uznali wyjgenia Wojta za przekomage, czemu dali
wyraz w glosowaniu. Za stwierdzeniem wygacia mandatu Woéjta opowiedziato ¢si
...... radnych, ..........r-adnych byto przeciw, wstrajo sg¢ od gtosu...........radnych.

Tym samym Rada Gminy Wijewo nie stwierdzita wgacia mandatu Wojta p. Ireneusza
Zajaca

Z przyczyny przewidzianej w art. 26 ust. 1 pktustawy o bezpwednim wyborze wdjta,
burmistrza i prezydenta miasta.



Objasnienia

1. Uchwata mo/e dotyczyc rownie/ niezto/enia praggta (burmistrza, prezydenta

miasta) lub zto/enia ,sp6znionego” — zdaniem wojdwe oswiadczenia 0 umowach
cywilnoprawnych zawartych przez mat/onka wéjta gasvami gminy, gminnymi

jednostkami organizacyjnymi lub gminnymi osobanavenymi, je/eli umowy te nie dotycza
stosunkéw prawnych wynikajacych z korzystania z ggeehnie dostepnych ustug lub ze
stosunkoéw prawnych powstatych na warunkach powsieabowiazujacych (art. 24j ust. 1
u.s.g.).

2. Rada gminy mo/e podjac uchwate proponowanegitresle nie wypowiedziata sie w
kwestii wygasniecia mandatu wojta w ciagu przevadeigo w art. 26 ust. 2 b. w. w. miesiaca

od dnia wystapienia przestanek wygasniecia maneatym przypadku od dnia 31 liczac od
6

dnia wyboru wojta — i nie uptynat jeszcze 30 — avyalodatkowy termin na podjecie
uchwalty, wyznaczony przez wojewode na podstawie9&8d ust. 1 u. s. g.

3. Bezskuteczny uptyw dodatkowego terminu wyznaegorprzez wojewode, uprawni
wojewode do wydania zarzadzenia zastepczego stircego wygasniecie mandatu wojta.
Wojewoda wydaje zarzadzenie po powiadomieniu nriaistasciwego do spraw
administracji publicznej (art. 98a ust. 2 u. s.igest to — jak sie zdaje — powiadomienie
uprzednie a nie nastepcze.

Zarzadzenie wojewody podlega zaskar/eniu przez guhinsadu administracyjnego z
powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni i doreczenia gminie zarzadzenia.
Podstawa skargi do sadu administracyjnego jest alghrady gminy (art. 98a ust. 3 w zw. z
art. 98 u. s. g.).

Do zarzadzenia zastepczego nie odnosi sie art. 829u, co oznacza, /e zarzadzenie
(stwierdzajace wygasniecie mandatu wajta) stajevgle®nalne dopiero po uzyskaniu
prawomocnosci, czyli z uptywem terminu do wniesgeskargi przed sad (art. 98a ust. 3 w
zw. z art. 98 ust. 5 u. s. g.).

4. Z punktu widzenia wojta korzystniejsze jest otk przez rade gminy uchwaty
odmawiajacej stwierdzenia wygasniecia mandatu wiyajewoda albo ulegnie argumentacji
przedstawionej w uzasadnieniu uchwaty i nie ucjgylw trybie przewidzianym w art. 91 ust.
1, albo uzna uchwate za naruszajaca prawo nieistbpoprzestanie na wskazaniu, /e
uchwate wydano z naruszeniem prawa (art. 91 usts4g.). W obu wypadkach wéjt mandat
utrzyma .

Spodziewac sie raczej mo/na, i/ wojewoda uchwadyg caniestwierdzeniu wygasniecia
mandatu wojta uniewa/ni. Wowczas rada gminy ma presgstrzygniecie nadzorcze
wojewody zaskar/yc do sadu administracyjnego —/g/l@e ma w tym interesu.
Uniewa/nienie uchwaty odmawiajacej stwierdzenia agrgecia mandatu wojta nie jest
rébwnoznaczne ze stwierdzeniem wygasniecia mandaitia WVojt zatem mandat zachowa,
gdy/ rada gminy nie ma ju/ mo/liwosci — wskutekywa termindw — podjecia kolejnej
uchwaty, tym razem stwierdzajacej wygasniecie mandajta, zas wojewoda nie mo/e
wydac zarzadzenia zastepczego, gdy/ jest ono zmgéazgtacznie z bezskutecznym
uptywem termindw przewidzianych w art. 26 ust. 2bw. i art. 98a u. s. g. Gdyby mimo



wszystko wojewoda w tych warunkach wydat zarzadzeastepcze stwierdzajace
wygasniecie mandatu wajta, nie mogtoby sie onogsaglem administracyjnym ostac, jako
wydane bez podstawy prawne;.

7

5. Przedstawione wy/ej opracowanie nie jest beadsigke. Istnieja poglady odrzucajace
mo/liwosc podjecia przez rade gminy uchwatly niestdizajacej wygasniecie mandatu wojta,
niekadencyjny charakter oswiadczen innych ni/ nkajae, brak po stronie wojewody
uprawnienia do wydania zarzadzenia zastepczegosagggcego mandat wéjta jesli rada w
obowiazujacym terminie podejmie uchwate odmawiagteaerdzenia wygasniecia tego
mandatu itp. Wyjasnianiem tego rodzaju watpliwdsaia sie zajmowaty sady
administracyjne.

Materiat opracowat dr Zbigniew Sypniewski

Poznan, 16 luty 2007 r.
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